Expte. N° REC/ALZ/01/2003

Comunicacién de Resolucion de 17 de julio de 2003.

Por laque declaralaNULIDAD delaResolucién

De 23 de abril delaDireccion Gerenciadel SERIDA,

por la que se convocan pruebas selectivas parala contratacion
de caracter temporal de una plaza de Ayudante Técnico

En estafechalaPresidentadel S.E.R.I.D.A.y Consgjerade Medio Rural y Pesca hadictado la presente
Resolucion:

“RESOLUCION

Visto & expediente de recurso de azada presentado por DONA MARIA JESUS
GARCIA SUAREZ, con DNI 11 395 108, en nombre y representacion de la Federacion
de Servicios Publicos de la Union Generd de Trabgadores (en addlante FSP-UGT), con
domicilio a efectos de notificaciones en ¢/ Gonzaez Besada 25, entresuel o izgda

Visto d expediente de recurso presentado por DON ALBERTO FERNADEZ
BUZNEGO, con DNI 10 854 717, en nombre y representacion del Comité de Empresa del
Sarvicio Regiond de Investigacion y Desarrollo Agrodimentario dd Principado de Adurias
(SERIDA), con domicilio a efectos de notificaciones en € SERIDA, Carretera de Oviedo gn,
Villaviciosa

Ambos contra la Resolucion de 21 de abril de 2003, del Director Gerente del
SERIDA, por la que se convocan pruebas selectivas para la contratacion de un Ayudante
Técnico para esta Entidad Publica mediante sistema de concurso-oposicion (BOPA nP 114 de
19 de mayo de 2003).

Y teniendo en cuentalos sguientes
ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO.- En fecha 19 de mayo de 2003 se publica en € Boletin Oficid de
Principado de Asturias Resolucion de 23 de dbril de 2003 de la Direccion Gerencia del
SERIDA, por laque se convocan pruebas selectivas para la contratacion de naturaleza laborl
y carécter tempora de una plaza de Ayudante Técnico para dicha Entidad Plblica

SEGUNDO- Se impugna por parte de los recurrentes dicha Resolucion mediante la
presentacion en tiempo y forma de sendos Recursos de Alzada, de fechas 13 de junio de
2003 (fax de 16 de junio de 2003 y registro de entrada de fecha 17 de junio de 2003) y fecha
19 de junio de 2003, respectivamente.



TERCERO.- De los antecedentes obrantes en @ expediente interesa destacar 10
sguiente

a) Por pate de la FSP-UGT s solicita la nulidad de pleno derecho
amparando su solicitud en d articulo 62 1 €) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminitraciones Plblicas y €
Procedimiento Adminigrativo Comin, o en su defecto la anulabilidad de las
actuaciones. En virtud de dicho precepto, la justificacion para declarar la nulided
de la actuacion s ampara en la ausencia total y absoluta del procedimiento
legalmente establecido. S no se declarase dicha nulidad, se solicita la declaracion
de anulabilidad.

b) Por parte dd Comité de Empresa de SERIDA se solicita la subsanacion
de las correcciones reclamadas, publicandose en € Boletin Oficia del Principado
de Adurias, asi como laamplicacion ddl plazo para presentacion de instancias.

C) En fecha 26 de junio de 2003 se acuerda la acumulacion de los recursos
presentados por |os interesados, dando tradado a cada uno de ellos alos terceros
legamente intersados, en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminigraciones Publicas y
Procedimiento Adminigtrativo Comun.

d) En fecha 3 de julio de 2003 se remite a los intersados Notificacion de la
Predidencia dd SERIDA, en cumplimiento dd articulo 113.3 de la referida Ley
30/1992, de concesion de audiencia previa

CUARTO.- Han ddo incorporados a expediente los antecedentes del acto
impugnado, asi como € informe emitido por la Direccién Gerencia del SERIDA de fecha 27
dejunio de 2003.

A estos antecedentes le son de gplicacion los siguientes

FUNDAMENTOSDE DERECHO

PRIMERO.- En materia objeto ddl presente Recurso es de aplicacion la siguiente
normativa

- Condtitucién Espafiola de 1978.
- Ley Orgéanica 7/1981, de 30 de diciembre, modificada por Ley Organica 1/1999, de 5 de
enero, del Egtatuto de Autonomiade Principado de Adturias.



- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administracion Plblica'y
Procedimiento Adminigtrativo Coman.

- Ley 2/1995, de 13 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion del Principado de
Adurias

- Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

- Ley 5/1999, de 29 de marzo, de creacion del Servicio Regiond de Investigacion y
Desarallo Agrodimentario.

- Y demés disposiciones de carécter genera y pertinente aplicacion.

SEGUNDO.- Los recurrentes ogentan la condicion de interesados legitimos
colectivos, ta como dispone d articulo 31.1 @) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por
lo que procede entrar en € andiss dd fondo de las cuestiones planteadas. Los escritos
presentados, a tenor de los previsto en los articulos 107 y 109 de la Ley30/1992, en su
redaccion actud, y dado que € acto no pone fin a la via adminidtrativa, proceden ser
cdificados como recursos de Alzada, segin lo dispuesto en € aticulo 114.1 de la misma

Ley.

TERCERO.- Dada la naturadleza del Recurso, esta Presidencia es competente para
conocer delos Recursos de Alzada presentados por los interesados, al ser superior jerarquico
dd organo que dicté € acto impugnado, a tenor de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, de
Régimen Juridico de la Adminigtracion del Principado de Asturias, Ley 5/1999, de 29 de
marzo, de creacion de la Entidad Publica Servicio Regiona de Investigacion y Desarrollo
Agrodimentario del Principado de Asturiasy la propiaLey 30/1992, de 26 de noviembre.

CUARTO.- Vida la documentacion obrante en d expediente, asi como la legidacion
y demas normativa gplicable d caso, procede hacer |as siguientes consideraciones.
En d presente caso, a efectos de fundamentacion y sentido del pronunciamiento adoptado,
procede aceptar € informe emitido por e Director Gerente del SERIDA, de conformidad con
el articulo 89.5 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, que textualmente dice:

“En fechas 13 y 19 de junio se presentan en tiempo y forma Recursos de Alzada
interpuestos por DONA MARIA JESUS GARCIA SUAREZ, con DNI 11 395 108, en
nombre y representacion dela FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
UNION GENERAL DE TRABAJADORES (en adelante FSP-UGT) y por DON
ALBERTO FERNADEZ BUZNEGO, con DNI 10 854 717, en nombre y
representacion del COMITE DE EMPRESA DEL SERVICIO REGIONAL DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROALIMENTARIO DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS (SERIDA), contra la Resolucion de 23 de abril de 2003, de la
Direccion Gerencia del SERIDA, por la que se convocan pruebas selectivas para la
contratacion de naturaleza laboral y caracter temporal de una plaza de Ayudante
Técnico para esta Entidad Publica.



El origen de la presente convocatoria de Ayudante Técnico, como bien expresa
el hecho primero del Recurso de Alzada presentado por la FSP-UGT, no se atiene a la
peticion inicial de cubrir un puesto ligado al Programa Forestal del SERIDA de Analista
de Laboratorio. Sn embargo, a propuesta del Presidente del Comité de Empresa y
atendiendo a una mejor adecuacion del perfil a las funciones a desempefiar,se opto6 por
la modificacion de la convocatoria a Ayudante Técnico Ante la inminente publicacién
en el BOPA de la convocatoria, se procedié a cambiar la denominacion de la misma, en
la creencia de que € tramite de audiencia a los representantes de los trabajadores, se
habia realizado con su visto bueno para la convocatoria de Analista de Laboratorio.
Finalmente, en las fechas resefiadas anteriormente se presentaron |os recursos objeto
del presente informe.

Respecto al hecho de tener constituida una bolsa de empleo para Analistas de
Laboratorio (hecho y fundamento primero del Recurso presentado por la FSP-UGT),



de dicha congtitucion no se infiere la obligatoriedad de acudir a ella para cubrir puestos
de nueva creacién, especialmente cuando € proyecto que iba a soportar dicha
contratacion es novedoso tanto en funcionamiento como en competencias, y hacia
conveniente la contratacion de personal que ya estuviera formado en la materia objeto
de la contratacion.

El fundamento tercero, referente a la fase de concurso, es impugnado tanto por
la FSP-UGT como por el Comité de Empresa del SERIDA por diferentes motivos, frente
a los cuales se puede aducir que la Direccion del SERIDA, al amparo de la potestad de
autoorganizacion de la que gozan las Administraciones Publicas, asi como reconocida
en € propio Convenio Colectivo para Personal Laboral de la Administracion del
Principado de Asturias, esta legitimada para organizar €l trabajo de acuerdo a criterios
de eficacia de los servicios y utilizacién optima de los recursos materiales y humanos,
entre los cuales ha de estar, como no puede ser de otra manera, la dotacién de medios
humanos con |las personas mas preparadas, atendiendo a los criterios que, garantizando
en todo caso los principios constitucionales establecidos, supongan la dotacion mas
eficiente de dichos recursos humanos. En esto mismo, se ha de resefiar que la fase de
concurso esté basada en los criterios establecidos en el inciso C del articulo 40.4 del
Convenio Colectivo vigente para e Principado de Asturias.

El Comité de Empresa del SERIDA solicita en su Recurso que se proceda a las
correcciones reclamadas en su escrito, publicandolas en e correspondiente BOPA y
ampliando e plazo de presentacion de instancias. No es posible atender a esta solicitud
por ser claramente antijuridica. Los errores son considerados como defectos no
invalidantes del acto administrativo, con escasa relevancia que no han de producir una
invalidez del acto y, ni siquiera, una mera anulabilidad; tampoco su reconocimiento
puede afectar a la supervivencia del acto (STS de 29-11-83) ni aplicarse esta técnica
cuando € acto atribuye una condicién juridica o un derecho a los particulares
(Dictamen del Consgjo de Estado 1284/1992); en este caso, una correccion de errores
afectaria a interesados que ya han presentado su instancia conforme a unas bases las
cuales son modificadas y van a afectar a un derecho de los particulares.

Por parte de la FSP-UGT se solicita la nulidad de las actuaciones amparandose
en € inciso €) del apartado 1 del articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administativo
Comun; conforme este inciso, los actos de las Administraciones Publicas seran nulos de
pleno derecho s son dictados “ prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido” . Es reiterada la Jurisprudencia que manifiesta que la sancion
de nulidad prevista en este supuesto ha de ser reservada para casos absolutamente
extremos (STS de 10-12-87) y su aplicacién se realizara de manera restrictiva (STS 29-
10-84). En la normativa de directa o subsidiaria aplicacién en materia de contratacion
laboral temporal no se recoge la obligacion, como tramite necesario, de remitir al
Organo de representacion de personal (en este caso, el Comité de Empresa del SERIDA)
las bases de la convocatoria para la emision de informe preceptivo en 1os supuestos de
contratacién de caracter laboral temporal, por lo que no se entiende que dicha omision
de traslado pueda suponer una vulneracién tan grave como para poder declarar la



nulidad de las actuaciones. Del mismo modo, €l resto de tramites, éstos si exigidos por
las normas analizadas (publicidad, establecimiento de bases, Resoluciones por Organos
competentes, ...) hacen que no sea posible, en principio, reconocer la nulidad de pleno
derecho amparados en € inciso reseflado por € Recurso de Alzada



presentado por la FSP-UGT, todo ello porque si ha habido un procedimiento adecuado
conforme a la normativa. Sn embargo, si es recurrente en las normas resefiadas ut
infra (asi: Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacidon de la Funcion Pdblica de la
Administacion del Principado de Asturias; Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala
Reforma de la Funcién Publica; Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacion de las Condiciones de Trabgo y Participacion del Persond a Servicio de las
Adminigtraciones Publicas; Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion Genera
de laInvestigacion Cientificay Técnica; Convenio Colectivo para Persond Labord d Servicio
de la Adminigtracion del Principado de Adturias, Redl Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por d que s aprueba € Reglamento General de Ingreso dd Persond a Servicio de la
Adminigtracion General dd Estado y de Provision de Puestos de Trabgjo y Promocion
Profesond de los Funcionarios Civiles de la Adminigtracion Generad dd Estado; Decreto
68/1989, de 4 de mayo, por € que se gprueba € Reglamento de Seleccion e Ingreso de
Persond de la Adminigtracion del Principado de Agturias) la obligacion de respetar |os
principios de igualdad, mérito y capacidad en las condiciones de contratacion de
personal laboral de caracter no permanente (por gjemplo, expresamente en el articulo
45 del Convenio Colectivo para Personal Laboral al Servicio de la Administracion del
Principado de Asturias y articulo 35.1, parrafo segundo del Real Decreto 364/1995).
Los principios de mérito y capacidad se hallan recogidos en e articulo 103 de la
Constitucion Espafiola, y son proyeccion, en la esfera de la Adminstracion Publica, del
Derecho Fundamental de todos los ciudadanos al acceso en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes (articulo 23.2 de
la Constitucién).

En la Resolucién objeto de la impugnacién, € requisito quinto de la base
segunda hace referencia a una titulacion que no esla recogida en el Convenio Colectivo
para la categoria objeto de la convocatoria (Ayudante Técnico), por 1o que se estaria
produciendo una vulneracion no solo de lo dispuesto en una norma de rango superior y
vinculante, sino también del principio de acceso en condiciones de igualdad y
capacidad, pues se esta permitiendo la concurrencia de aspirantes que no cumplen los
requisitos previstos en el Anexo | del Convenio Colectivo, como es la antigiiedad de dos
anos. Dicha base de la convocatoria es vinculante tanto para la Administracion como
para e Tribunal de Seleccion, por lo que nos podriamos encontrar con un supuesto
nada irreal de un aspirante que no cumpliendo € requisito de los dos afios de
antigtiedad previsto en el Convenio Colectivo, seria admitido a las pruebas selectivas y
aun superarlas, en igualdad de acceso a otras personas que si se ajustan a lo previsto en
el Convenio Colectivo, lo que supondria, de facto, una discriminacién no contemplada
en norma alguna. Y elo porque los actos que impliquen una desigualdad entre los
particulares (en este caso la antigliedad) se han de producir en aplicacién de ley, y no
precisamente contra ella, como seria este supuesto al vulnerar lo establecido en €
Convenio Colectivo, derivando ya a un vicio de estricta legalidad, susceptible de
amparo consitucional en atencion al articulo 14 de la Constitucion.



Por todo ello, esta Direccion Gerencia entiende que pudiere proceder la
NULIDAD de pleno derecho de la convocatoria impugnada al producirse una lesion en



los derechos vy libertades susceptibles de amparo constitucional, a tenor de lo previsto
en el articulo 62.1 a) dela Ley 30/1992.”

En consecuencia,
RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR los Recursos de Alzada interpuestos por DONA
MARIA JESUS GARCIA SUAREZ, con DNI 11 395 108, en nombre y representacion
de la Federacion de Servicios Publicos de la Union Generd de Trabgadores y por DON
ALBERTO FERNADEZ BUZNEGO, con DNI 10 854 717, en nombre y representacion
del Comité de Empresa dd SERIDA, contra la Resolucion de 21 de abril de 2003, de
Director Gerente del SERIDA, por la que se convocan pruebas selectivas parala contratacion
de un Ayudante Técnico para esta Entidad Publica mediante sisema de concurso-oposicion
(BOPA n° 114 de 19 de mayo de 2003), declarando la NULIDAD de las actuaciones
llevadas a cabo en dicha Resolucion.

SEGUNDO.- ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion en los tablones
de anuncios dd SERIDA, en la Oficina de Registro Centra e Informacion del Principado de
Adurias y en la pagina web de SERIDA (www.seridaorg), conforme a los dispuesto en €
articulo 59.5 b) en relacion con € articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La presente Resolucion pone fin a la via adminigrativa y frente a la misma cabe
interponer recurso  contencioso-adminidtrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-
Adminigtrativo de Agturias, en € plazo de dos meses contados a partir del dia Sguiente d de
la publicacion de lamisma, todo dlo sin perjuicio de cuantos otros recursos estime oportunos
deducir.

Oviedo, a17 dejulio de 2003. La Presdentadel SERIDA y Consgerade Medio Rurd y
Pesca.



